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Bericht des Ausschusses far Verfassung und Verwaltung

betreﬁend das Landesverfassungsgesetz mit dem das 0.6. Landes- -
Verfassungsgesetz 1971 geédndert wird - , oy e

b

(0.6. Landes-Verfassungsgesetznovelle 1985)

(L-237/9-XXII)

Der Schutz der Umwelt ist gerade auch im Gefolge des
imposanten Wiederaufbaus in Qberdsterreich nach 1945
und vor allem infolge des erreichten hohen Lebens-
standards zu einem jener gesellschafilichen Probleme
geworden, die verstirkte Aktivitdten des Staates erfor-
dern. Beim Umweltschutz genauso, wie bei der Bewdlti-
gung anderer Probleme kann der Staat prinzipiell nur
subsididr eingreifen; in einem auf Freiheit hin orientierten
Gemeinwesen wie Oberdsterreich, 'sind es namlich pri-
mar der einzeine bzw. die Gesellschaft selbst, die fiir die
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen der Men-
schen und damit fir die Gewdhrleistung einer gesunden
Umwelt in der Gegenwart und fir die ndchsten Generatio-
nen zZu sorgen haben. Es liegt aber doch am Staat, sein
Augenmerk verstarkt dorthin zu richten, wo die Einzelvor-
sorge allein nicht mehr ausreicht. Dies trifft in besonderer
Weise auf den Umweltschutz zu, weil es hier haufig um
den sachgerechten Ausgleich divergierender, aber je fir

sich betrachiet, legitimer geselischaftiicher Interessen’

und um hohen Kostenaufwand geht. Der erstrebens-
werten Realisierung verschiedener Projekte, die zur Er-
haltung und Steigerung des lLebensstandards erforder-
lich erscheinen, stehen fast regelmiBig berechtigte -An-
spriiche auf Erhaltung der natlrlichen Beschaffenheit
z. B. eines Teils der Landschaft gegeniiber. Angesichts
des in verschiedenén Bereichen immer deutlicher in Er-
scheinung tretenden Ungleichgewichts zwischen der
Nutzung und der Erhaltung ausreichender natirlicher Le-
bensbedingungen mit allen negativen Folgen, wie sie
sich zum Beispiel am sauren Regen und dem damit im
Zusammenhang gebrachten Waldsterben zeigen, ist es
ein Gebot der Stunde, dem Umweltschutz bei den staatli-
chen Aktivitdten den ihm geblhrenden Platz als Staats-
aufgabe einzurdumen.

Dies soll dadurch geschehen, daB in die oberésterrei-
chische Landesverfassung als die grundiegende, alle Ak-
tivitdten des Landes Oberdsterreich als Gliedstaat des
Bundesstaates Osterreich bestimmende Rechtsvarschrift
der Umweltschutz in Form einer Staatszielbestimmung
und in Form eines Auftrags an alle Landesorgane {Ge-
selzgebung und Vollzishung) und der im Rahmen ihres
eigenen oder .lbertragenen Wirkungsbereiches in Lan-
desangelegenheiten tédtigen Organe der Gemeinden, ihre
Téligkeit vorrangig am Umweltschutz auszurichten, Ein-
gang findet. Dem steht kzinesfalls der Umstand entge-
gen, dafl der Bundesverfassungsgesetzgeber in der Zwi-
sthenzeit das Bundesverfassungsgesetz vom 27. No-
vember 1984, BGBI. Nr. 491, (iber den umfassenden Um-
weltschutz erlassen hat, in dem sich die Republik
Osterreich, also Bund, Lander und Gemeinden, zum um-
fassenden Umweltschutz bekennen. Durch.die beabsich-
tigte Ergdnzung des O.6. Landes-Verfassungsgesetzes
1871 soll némlich der Schutz der Umwelt als Staatsauf-

gabe und als Auftrag an die in Betracht kommenden Or-
gane unmittelbar auch formell Bestandteil der 0.8. Lan-
desrechtsordnung werden und so dieses gesamtstaat-
liche Anliegen spezifisch landesrechtlich absichern.

Zu betonen ist freilich, daB fir den Umweltschutz durch
Landesverfassungsgesetz nur zum Teil vorgesorgt wer-
den kann, da wesentliche Aspekte des Umweltschuizes
in die Kompetenz und somit in den Verantwortungsbe-
reich des Bundes fallen. In diesam Sinn anthdlt Art. 7a
Abs. 1 das auf den selbstédndigen Wirkungsbereich des
Landes Oberdsterreich baschrénkte Staatszie!, die natdr-
liche Umwelt zu schiltzen. Art. 7a Abs. 2 konkretisiert
dieses Staatsziel als Verfagsungsauftrag an alle Organe
des Landes, den Umweltschutz zu beachten; dieser Ver-
fassungsauftrag soll aber auch ftir Gemsindeorgane gel-
ten, und zwar soweit, als sie Landesangelegenheiten
wahrnéhmen” und deshalb durch Landesverfassungsge-
setz erfaBt werden kénnen. Die im Art. 7a Abs, 2 zu-
nachst angefiihrten Bereiche Naturschutz und Land-
schaftsschutz fallen jedenfalls in die Landeskompetenz.
Der Veriassungsauftrag hinsichtlich Luit, Boden, Wasser
und Lérm, wo vorrangig auch dem Bund Zustandigksiten
zukommen, ist wegen Art, 7a Abs. 1 mit sginem Verweis
auf den selbstidndigen Wirkungsbereich ais in dieser
Form auf Landesangelegenheiten beschrinkt anzuse-
hen. Im Zusammenhang mit dieser Beschréinkung steht
auch die bewuBte Vermeidung des nunmahr im Bundes-
verfassungsgesetz BGBI. Nr. 491/1984 verankerten Be-
griffs ,,umfassender Umweltschutz''. SchlieBlich kann
Umweltschutz im Landesbereich schon im Hinblick auf
die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und L&ndern
sicherlich nicht im gleichen Sinn , umfassend”’ sein wie
fir die Republik Osterreich. Dies &ndert aber selbstver-
standlich ‘nichts daran, da8 sich auch das Land Ober-
Gsterreich zum umfassenden Umweltschutz bekennt.
Art. 7a stellt so 'gesehen eine Konkretisierung des Bun-
desverfassungsgesetzes (iber den umfassenden Umwelt-
schutz flr den Landesbersich dar,

Im (brigen ist darauf hinzuweisen, daf im Rahmen der
gegebenen Landeskompetenz aul dem Gabist des Um-
weltschutzes schon in den vergangenen Jahren vor allem
auf einfachgesetzlicher Ebene zahlreiche Aktivitdten ent-
faltet wurden: An die Erlassung des 0.4, Lufirginhaltege-
setzes (LGEL Nr. 34/1976) zum Schutz der Luft, des Ge-
seizes Uber die Lagerung und Verfeuerung von brennba-
ren Fiissigkeilen {LGBI. Nr. 33/1976) und des 0.8. Abfall-
gesetzes (LGBIL. Nr. 1/1975) vor allem zum Schutz von
Boden und Wasser sowie des 0.8, Naturschutzgesetzes
(LGBI. Nr. 80/1982) zum Schutz der Natur sai in digsem

Zusammenhang beispielsweise erinner. Digse einfach-

gesetzlichen Mafnahmen, aber auch organisatorische
Vorkehrungen wie die Schaffung eines Umweitschutz-
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anwalies erhaltan du rch die Aufnahme des Umweltszhus-
zas in die Landesverfassung eine besondere verfas-
sungsrechtliche Grundlage und sind als im Sinne dieser
Grundlage als erlasszn bzw. getroffen anzusehen. Diz
neue verfassungsrezniliche Grundlage soll gleichzeitig
ilrerseits wieder fiir die Zukunft verstédrkte Bemihungen
des Landes Oberdstemreich und seiner Organe im Be-
reich des Umweltschutzes bewirken.

Schwarzinger
Obmann

Cer AusschuB flr Verfassung und Verwaltung bean-
iragt, der Hohe Landtag mége das beigefiigte Landes-
verfassungsgesetz, mit dem das 0.6. Landes-Verfas-
sungsgesetz 1971 geandert wird {0.6. Landes&er-
iassungsgesetznovelle 1985), beschiieBen.

Linz, am 22. Februar 1985

Mag. Kukacka
Berichterstatter

Landesverfassungsgesetz

vom

mi:z dem das 0.5. Landes- Verfassungsgesetz 1971 gedndert wird
{0.6. Landes-Verfassungscesetznovelle 1985)

Der 0.6. Landtag hat beschlossan:

Artikel |

Das O.¢. Landes-Verfassungsgesetz 1971, LGEL Nr.
34, in der Fassung der Kundmazhung LGE!. Nr. 211975,
der 0.5. Landes-Varfassungsgaseiznovelle 1979, _GBIL.
Nr. 55, der 2. 0.9. Landes-Verfassungsgesetznovelle
1979, LGB Nr. 77, der 0.5. Landes-Verfassungsgasetz-
novelle 1984, LGBL Nr. 10, und der 2. O.4. Landes-
Verfassungsgesetznovelle 1984, LGEL Nr. 31, wind wie
folgt gedndert:

Nach Art. 7 ist als Art. 7a einzufligen:
SJArtikel 7a

(1) Das Land Oberdsterreich schitzt im Rahmen seines
selbsiandigen Wirkungsbereiches die natlrliche Umwelt
als Lebensgrundlage des Menschen var schdlichen Ein-
wirkungen.

{2) Es gendrt zu den Aufgaben aller Organs des Lances
und der Gemeinden, ihre Talickeit in Landesange egen-
heiten zum Schutz der Umwelt 5o auszurichten, daf ins-
besondere die Natur und die Landschatt sowie die Luft,
der Boden und das Wasser in hrer natirlichen Beschaf-
fenheit mbglichst wenig beeinirdchtigt und Stérancen
durch Larm méglichst vermieden werdzn.”’

Artikel 11

Dieses Gesetz tritt mit dem auf seine Kundmachung im
Landesgesetzblatt Iir Oberdsterreich folgenden Monats-
eisten in Kraft.




